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Администрация МО «Красногвардейский район»

_________________________________________________________________

(наименование органа муниципального контроля)
      с. Красногвардейское                                                                 05.03.2024 г.

           (место составления акта)                                                         (дата составления акта)
10 ч.00 мин.

(время составления акта)

АКТ ПРОВЕРКИ

органом муниципального контроля организаций

По адресу/адресам: с.Красногвардейское ул.Чапаева,93______________
                                (место проведения проверки)

На основании: Статьи 353.1 Трудового кодекса Российской Федерации, закона Республики Адыгея от 06.08.2015 года № 433 «О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях», постановления администрации МО «Красногвардейский район» от 11.12.2015 года № 462 «Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции по проведению ведомственного муниципального контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях администрации МО «Красногвардейский район», распоряжения администрации МО «Красногвардейский район» от 15.01.2024 года № 15-р «О проведении плановой документарной проверки соблюдения трудового законодательства  и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в  муниципальном бюджетном учреждении культуры по киновидеообслуживанию населения Красногвардейского района
_______________________________________________________________________________________

(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата))

была проведена плановая документарная  проверка в отношении:  
Муниципального бюджетного  учреждения культуры по киновидеообслуживанию населения Красногвардейского района, директор Аббасов Аскер Рафаилович. 

Дата и время проведения проверки:

с 01 февраля 2024 года по 29 февраля 2024 года

Общая продолжительность проверки: 20 рабочих дней
Акт составлен: администрация МО «Красногвардейский район» 

              (наименование органа исполнительной власти или органа местного самоуправления)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):

директор Муниципального бюджетного учреждения культуры по киновидеообслуживанию населения Красногвардейского района «___»____________2024г. «___» ч. «____»мин.

Лицо(а), проводившее проверку: 

- Прилуцкая Т.В., – главный специалист правового отдела администрации района;


- Зайцева Е.М., – главный специалист по кадровым вопросам администрации района,


- Макина Е.П., – начальник управления культуры и кино администрации района;

 
- Цеева М.К., – начальник управления образования администрации района;

 
- Бугаенко Н.П., – главный бухгалтер МКУ ЦБ при администрации района;

При проведении проверки присутствовали: _________________________________________________

_______________________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и должность руководителя или уполномоченного им

должностного лица, присутствовавшего при проведении мероприятий по проверке)


1. Общие сведения об организации:


- Полное наименование организации, адрес: Муниципальное бюджетное  учреждение  культуры по киновидеообслуживанию населения Красногвардейского района (далее в Акте – учреждение); 385300, Красногвардейский район, с. Красногвардейское, ул. 50 лет Октября, д. 33.

- Основные виды уставной деятельности –  прокат фильмов; показ фильмов в кинотеатрах, на открытых площадках или в других местах, предназначенных для просмотра фильмов; организация кино- и видеообслуживания населения   производство кинофильмов, видеофильмов и телевизионных программ; оказание дополнительных, в том числе и платных, культурно-досуговых услуг. 

- Наличие структурных подразделений в учреждении – нет.

         - Количество ставок по штатному расписанию  на 01.02.2024 г- 5
         - Численность работников на дату проверки – 4 чел.


- Количество несчастных случаев на производстве в 2022-2023 годах – нет, количество профессиональных заболеваний в 2022-2023годах – нет.

Журнал учета проверок в учреждении  ведется в соответствии с типовой формой утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации  от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В ходе проведения проверки учреждением были предоставлены следующие документы:

2. Коллективный договор.

Коллективный договор утвержден на 2022-2025 годы.  В соответствии со статьей  50 Трудового кодекса Российской Федерации (далее по тексту - ТК РФ)  зарегистрирован в установленном законом порядке в соответствующем органе по труду в Филиале № 3 по Красногвардейскому району ГКУ РА «ЦТСЗН» 23.03.2023 № 7/9-263, однако с нарушением сроков. Согласно статье 50 Трудового Кодекса Российской Федерации коллективный договор, соглашение в течение семи дней со дня подписания направляются работодателем, представителем работодателя (работодателей) на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду. 
В ходе изучения коллективного договора выявлены следующие нарушения норм действующего законодательства:
Пункт 1.7 не соответствует требованиям статьи 43 Трудового Кодекса Российской Федерации, коллективный договор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного коллективным договором, стороны имеют право продлевать действие коллективного договора на срок не более трех лет.
Пункт 3.3. абзац 7 содержит формулировку за ненормированный рабочий день 6 календарных дней предоставляется отпуск директору муниципального казенного учреждения культуры «Красногвардейского историко-краеведческого музея», директору муниципального казенного учреждения культуры «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Красногвардейского района», директору муниципального бюджетного учреждения культуры «Красногвардейский районный дом культуры», директору муниципального бюджетного учреждения культуры «Красногвардейский Межпоселенческий культурно-досуговый центр»,…,главному бухгалтеру муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия культуры и кино муниципального образования «Красногвардейский район».

Пункт 3.4. Директору муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Красногвардейская школа искусств» предоставляется отпуск продолжительностью 56 календарных дней в соответствии со ст. 334 ТК РФ.
В учреждении 01.02.2022 г. правила внутреннего трудового распорядка утверждены директором МБУК по киновидеообслуживанию населения Красногвардейского района, однако в нарушение ст. 190 ТК РФ не согласованы с профсоюзным органом. Приказом от 03.03.2023 г. директора МБУК по киновидеообслуживанию населения Красногвардейского района №13Б  утверждены Правила внутреннего трудового распорядка в новой редакции, на основании заседания комиссии по ведению коллективных переговоров и протокола №25 от 01.03.2022 г., однако изменения в Правила внутреннего трудового распорядка работников муниципального бюджетного учреждения культуры по киновидеообслуживанию населения Красногвардейского района  утверждены протоколом №25 от 01.03.2023 г.
Правила внутреннего трудового распорядка являются самостоятельным локальным нормативным актом. 

Во втором разделе перечислен список документов, предъявляемых при заключении трудового договора согласно ст. 65 ТК РФ, однако не указаны следующие документы: справка о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям, выданную в порядке и по форме, которые устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел, - при поступлении на работу, связанную с деятельностью, к осуществлению которой в соответствии с Трудовым Кодексом, иным федеральным законом не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся уголовному преследованию.

Согласно ч.1 ст. 351.1 ТК РФ к трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость, а равно и подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления, указанные в абзацах третьем и четвертом части второй статьи 331 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью третьей настоящей статьи. 
В разделе 2 абзаце 8 указано – «Прием на работу оформляется приказом работодателя, изданным на основании заключенного трудового договора», что не соответствует ч.1 ст. 68 ТК РФ.  Согласно указанной статье прием на работу оформляется трудовым договором. Работодатель вправе издать на основании заключенного трудового договора приказ (распоряжение) о приеме на работу. Содержание приказа (распоряжения) работодателя должно соответствовать условиям заключенного трудового договора. 
В разделе 2 абзац 9 идет ссылка на ч. 2 ст. 68 ТК РФ, которая утратила силу  с 22.11.2021 г. 
В разделе 5, в нарушение статьи 96 ТК РФ указано, что женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет, инвалиды, работники, имеющие детей-инвалидов, а также работники, осуществляющие уход за больными членами их семей в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, матери и отцы, воспитывающие без супруга (супруги) детей в возрасте  до пяти лет (в ст. 96 ТК РФ указано, что в возрасте до 14 лет), а также опекуны детей указанного возраста могут привлекаться к работе в ночное время только с их письменного согласия и при условии, если такая работа не запрещена им по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заключением, что ухудшает положение работников. 

Согласно ст. 112 ТК РФ нерабочими праздничными днями в Российской Федерации являются 1,2,3,4, 5, 6 и 8 января – Новогодние каникулы, в разделе 5 указано, что Новогодними каникулами являются 1,2,3,4 и 5 января.

В разделе 7 указано, что к дисциплинарным взысканиям, в частности, относится увольнение работника по основаниям, предусмотренным пунктами 5, 6, 9 или 10 части первой статьи 81, пунктом 1 статьи 336 Трудового Кодекса, а также пунктом 7 или 8 части первой статьи 81 Трудового Кодекса в случаях, когда виновные действия, дающие основания для утраты доверия, либо соответственно аморальный проступок совершены работником по месту работы и в связи с исполнением им трудовых обязанностей. Статья 336 Трудового Кодекса разъясняет дополнительные основания прекращения трудового договора с педагогическим работником, а также руководителем, заместителем руководителя государственной или муниципальной образовательной организации высшего образования и руководителем ее филиала, пункт 8 части первой статьи 81 Трудового Кодекса относиться только к тем работникам, которые занимаются воспитательной деятельностью (пункт 46 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 17 марта 2004 г. N 2 "О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации").
3. Устав.

Устав учреждения утвержден постановлением администрации МО «Красногвардейский район» № 646 от  08.11.2011 года с изменениями и дополнениями от 28.11.2018 г., 02.02.2021 г. 
В уставе в п.1.7. указан юридический адрес: Республика Адыгея, Красногвардейский район, с. Красногвардейское, ул. 50 лет Октября, 35 , однако в  выписке из единого государственного реестра юридических лиц указан иной юридический адрес: Республика Адыгея, Красногвардейский район, с. Красногвардейское, ул. 50 лет Октября, 33, в связи, с чем необходимо эти разногласия устранить.
 4. Кадры.
Проверено 4 личных дела работников учреждения. 
Личные дела заведены на всех работников. 
В личных делах работников присутствуют Карточки по форме №Т-2, однако в карточках не заполняется графа: «Стаж работы». Опись документов, находящихся в личном деле ведется. В личном деле Ханаева Дмитрия Павловича присутствуют копии паспорта, свидетельства о рождении, СНИЛС, ИНН. 

Согласно Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных», обработка персональных данных должна ограничиваться достижением конкретных, заранее определенных и законных целей, в связи, с чем наличие «персональных данных» работников в учреждении недопустимо.
В нарушение ст. 65 Трудового Кодекса Российской Федерации справки о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям предоставлены после заключения трудового договора (Ханаев Дмитрий Павлович - трудовой договор заключен 01.03.2020 г., справка предоставлена 16.03.2023 г.; Коннова Надежда Егоровна, трудовой договор заключен 29.04.2023 г., справка предоставлена 06.02.2024 г.; Шумейко Нина Николаевна – трудовой договор заключен 17.11.2021 г., справка предоставлена 07.02.2024г.).

 В соответствии со ст. 68 ТК РФ Прием на работу оформляется трудовым договором. Работодатель вправе издать на основании заключенного трудового договора приказ (распоряжение) о приеме на работу. Содержание приказа (распоряжения) работодателя должно соответствовать условиям заключенного трудового договора. В приказе №11 от 26.04.2023 г. о приеме на работу Конновой Надежды Егоровны в графе «Основание» указывается  «Трудовой договор» от 29.04.2023 г., т.е. приказ был издан до заключения трудового договора с работником.
Трудовые книжки имеются в наличии 4, все. В соответствии с Приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 19 мая 2021 г. №320н «Об утверждении, формы порядка ведения и хранения трудовых книжек», не допускается писать "пр." вместо "приказ", "расп." вместо "распоряжение", "пер." вместо "переведен", в трудовой книжке Ханаева Дмитрия Павловича в графе 4 «Наименование, дата и номер документа, на основании которого внесена запись» написано «Пр» вместо «Приказ».
 Книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них ведется с 01.04.2009 года, однако в нарушение Приказа Министерства труда и социальной защиты РФ от 19 мая 2021 г. №320н «Об утверждении, формы порядка ведения и хранения трудовых книжек»  в графе «Расписка работника в получении трудовой книжки» отсутствуют росписи: Гринь Максима Валерьевича, Гринь Ирины Геннадьевны, Ганженко Юрия Александровича, Поспеловой Антонины Викторовны, Лактионова Алексея Ивановича, Соболевой Ольги Алексеевны, также в графе «Дата выдачи на руки трудовой книжки при увольнении (прекращении трудового договора)» отсутствуют даты выдачи трудовой книжки: Гринь Максиму Валерьевичу, Поспеловой Антонине Викторовне, Лактионову Алексею Ивановичу, Соболевой Ольге Алексеевне, Шумейко Нине Николаевне.  
  Согласно статьи 123 ТК РФ Очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации не позднее, чем за две недели до наступления календарного года. График отпусков на 2023 год был утвержден 23.12.2022 г., график отпусков на 2024 год был утвержден 09.01.2024 года, согласован с начальником управления культуры и кино администрации МО «Красногвардейский район».
Книга учета приказов по приему (увольнению) работников ведется с 2021 года.
Журнал учета изменений и дополнений к трудовым договорам начат 01.12.2017 года, последняя запись  от 01.03.2022г.

5. Охрана труда 
При проведении проверки в учреждении были рассмотрены следующие документы: 

1. Журнал прохождения инструктажа по антитеррористической безопасности в муниципальном бюджетном учреждении культуры по киновидеообслуживанию населения Красногвардейского района.

2. Журнал регистрации вводного инструктажа по охране труда. В журнале отсутствует информация о проведении вводного инструктажа за 2021-2022 гг.
 Рекомендации:
 Директору Аббасову А.Р. Муниципального бюджетного  учреждения культуры по киновидеообслуживанию населения Красногвардейского района. 
 1. Устранить замечания, указанные в акте проверки в срок до
05.05.2024  года.  Кроме того, необходимо разработать и утвердить документацию предусмотренную Постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2021 г. № 2464 «О порядке обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда».  Привести в соответствие с требованиями действующего законодательства локальные акты учреждения.

3. В срок до 15.05.2024 года направить информацию в администрацию МО «Красногвардейский район» об устранении указанных в акте проверки  нарушений.
Прилагаемые к акту документы: _____Акт проверки  документов по расчету заработной платы от 10.02.2024 г. на 2 л.          ________________________

Подписи лиц, проводивших проверку: ___________________________Прилуцкая Т.В
                                                             ____________________________Зайцева Е.М.
                                                             ____________________________Макина Е.П.

                                                             ____________________________Цеева М.К.

                                                             _____________________________Бугаенко Н.П.
С   актом   проверки   ознакомлен(а),  копию  акта  со  всеми  приложениями

получил(а): _______________________________________________________________

__________________________________________________________________________

     (фамилия, имя, отчество, должность руководителя подведомственной

           организации или уполномоченного им должностного лица)

  «___»______________ 202   г.                                                __________________

                                                                                                                 (подпись)
Пометка об отказе ознакомления с актом проверки: __________________________

                                                                                    (подпись уполномоченного

                                                                                     должностного лица (лиц),

                                                                                     проводившего проверку)
