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Администрация МО «Красногвардейский район»

_________________________________________________________________

(наименование органа муниципального контроля)
      с. Красногвардейское                                                                 05.06.2024 г.

         (место составления акта)                                                                    (дата составления акта)
11 ч.00 мин.

(время составления акта)

АКТ ПРОВЕРКИ

органом муниципального контроля организаций

По адресу/адресам: с.Красногвардейское ул.Чапаева,93______________
                                (место проведения проверки)

На основании: Статьи 353.1 Трудового кодекса Российской Федерации, закона Республики Адыгея от 06.08.2015 года № 433 «О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях», постановления администрации МО «Красногвардейский район» от 11.12.2015 года № 462 «Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции по проведению ведомственного муниципального контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях администрации МО «Красногвардейский район», распоряжения администрации МО «Красногвардейский район»                         от 16.04.2024 года № 114-р «О проведении плановой документарной проверки соблюдения трудового законодательства  и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в  муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад общеобразовательного вида № 7 «Теремок» с. Садовое
_______________________________________________________________________________________

(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата))

была проведена плановая документарная  проверка в отношении:  
Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «Детский сад общеобразовательного вида № 7 «Теремок» с. Садовое, заведующая Косенко Мария Владимировна. 

Дата и время проведения проверки:

с 02 мая 2024 года по 03 июня 2024 года

Общая продолжительность проверки: 20 рабочих дней

Акт составлен: администрация МО «Красногвардейский район» 

              (наименование органа исполнительной власти или органа местного самоуправления)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):

заведующая МБДОУ  «Детский сад общеразвивающего вида № 7 «Теремок» с.Садовое__«___»____________2024 г. «___» ч. «____»мин.

Лицо(а), проводившее проверку: 

-Агаркова Ю.М., – начальник правового отдела администрации района;

-Зайцева Е.М., – главный специалист по кадровым вопросам общего отдела               администрации района,


- Макина Е.П., – начальник управления культуры и кино администрации района;

 
- Цеева М.К., – начальник управления образования администрации района;

 
- Бугаенко Н.П., – главный бухгалтер МКУ ЦБ при администрации района;

- Хуратов Р.Н.,– начальник отдела экономического развития и торговли администрации района;


-Цеева М.Х.,- главный инспектор контрольно-счетной комиссии МО «Красногвардейский район». 
При проведении проверки присутствовали: _________________________________________________

_______________________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество и должность руководителя или уполномоченного им

должностного лица, присутствовавшего при проведении мероприятий по проверке)

1. Общие сведения об организации:


- Полное наименование организации, адрес: Муниципальное бюджетное  дошкольное общеобразовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 7 «Теремок» с. Садовое Красногвардейского района Республики Адыгея (далее в Акте – учреждение); 385333, Красногвардейский район, с. Садовое, ул. Клубная,          д. 15А. 

-  Основные виды уставной деятельности –  дошкольное образование.

-  Наличие структурных подразделений в учреждении – нет.

          -  Количество ставок по штатному расписанию  на 31.05.2024 г. – 40,65.
          -  Численность работников на дату проверки – 34 чел.
          - Количество несчастных случаев на производстве в 2022-2023 годах – нет, количество профессиональных заболеваний в 2022-2023 годах – нет.
Журнал учета проверок в учреждении в соответствии с типовой формой утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации  от 30.04 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона    «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не ведется.

В ходе проведения проверки учреждением были предоставлены следующие документы:

2. Коллективный договор.

Коллективный договор принят на общем собрании трудового коллектива на срок с 2023-2026 годы и действует до 18.01.2026 года. В соответствии со                      статьей 50 Трудового кодекса Российской Федерации (далее по тексту - ТК РФ)  зарегистрирован в установленном законом порядке соответствующем органе по труду в Филиале № 3 по Красногвардейскому району ГКУ РА «ЦТСЗН»                    02.02.2023 г. № 7/9-119. Кроме того,  зарегистрировано дополнительное соглашение к коллективному  договору  от 17.01.2024 № 7/9-47.
В ходе изучения коллективного договора выявлены следующие нарушения норм действующего законодательства:
В пункте 5.2 раздела 5 указано постановление администрации МО «Красногвардейский район»  утратившее силу, необходимо сослаться на действующее постановление администрации МО «Красногвардейский район» от 27.11.2019 г. № 779  «Об утверждении  Примерного положения об оплате труда работников муниципальных образовательных организаций МО «Красногвардейский район», подведомственных  управлению образования администрации МО «Красногвардейский район», по видам экономической деятельности».
В Коллективном договоре нарушена нумерация разделов.

В нарушение статьи 282 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) в трудовом договоре от 08.08.2022 №20/22 с Бирюковой В.В. отсутствует указание на то, что работа является совместительством.
В нарушение статьи 57 ТК РФ установлены случаи отсутствия в трудовом договоре условий оплаты труда, а именно: размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты (трудовой договор (эффективный контракт) от 09.08.2022 №18/22 и трудовой договор (по совместительству) от 05.09.2022 №18Б/22 с Марьенко К.С.; трудовой договор от 02.11.2022 №45/22 с Юсибовой М.Р.).
В нарушение статьи 57 ТК РФ установлен случай отсутствия дата начала работы (трудовой договор от 13.11.2023 №26/23 с Иванковой Е.Н.).
В нарушение статьи 91 ТК РФ установлены случаи заключения трудовых договоров, с установлением нагрузки сверх нормальной продолжительности рабочего времени (не более 40 часов в неделю): трудовой договор от 18.09.2023 №16/23 с Соловьевой О.Н. заключен на выполнение обязанностей воспитателя на 1,3 ставки (46,8 часов); трудовой договор от 18.09.2023 №18/23 с Борисовой С .В. на выполнение обязанностей воспитателя на 1,3 ставки (46,8 часов), Бринь О.В. на выполнение обязанностей помощника воспитателя на 1,3 ставки (46,8 часов).
Установлены случаи отсутствия трудовых договоров в случае выполнения трудовой деятельности на условиях внутреннего совместительства: с Ильченко Л.И. на выполнение обязанностей помощника повара, с Косенко Ю.И. на выполнение обязанностей уборщика территории; с Сиротенко Э.В. на выполнение обязанностей уборщика территории; с Удаловой О.В. на выполнение обязанностей помощника повара; 
3. Устав.

Устав учреждения утвержден постановлением администрации МО «Красногвардейский район» от  16.05.2022 г. № 368.  В ходе изучения устава выявлено, что в пункте 1.2 устава указан неверный индекс учреждения, согласно выписке из ЕГРЮЛ № ЮЭ9965-24-61362653 от 15.05.2024 г.
4. Кадры.
          Проверено 34 личных дела работников учреждения. 
Трудовые книжки имеются в наличии все. Трудовые книжки,  книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них ведется в соответствии с приказом министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 19.05.2021 г.        № 320н «Об утверждении формы, порядка ведения и хранения трудовых книжек». Два сотрудника (Юсибова М.Р. и Иванкова Е.Н.) работают по совместительству. У трех сотрудников электронная трудовая книжка Алиева С.Г., Алиева Н.Х., Чеботова А.Н.)

     В 9 трудовых книжках допущено нарушение в части не указания наименования учреждения в виде заголовка,  согласно абзацу 1 пункта 10 Порядка ведения и хранения трудовых книжек, утвержденного приказом министерства труда и социальной защиты РФ от 19.05.2021 № 320н (Сиротенко Э.В., Чеботова О.В.,     Ильченко Л.И., Парамонова Н.В., Косенко Ю.И., Перепечиенко К.С., Ваниян А.А., Борисов Д.А., Кулагина Г.М.). Кроме того, в 1 трудовой книжке сотрудника учреждения (Жидок И.Н.) допущено нарушение – запись внесена ошибочно и исправлена неверно (необходимо исправленную запись внести под следующим номером с указанием даты внесения). В трудовых договорах (эффективном контракте) отсутствуют условия труда на рабочем месте в соответствии с проведенной специальной оценкой условий труда, согласно ст. 57 Трудового кодекса РФ. 
В учреждении 12.01.2023 г. утверждены и согласованы с Профсоюзным комитетом (11.01.2023 г.) правила внутреннего трудового распорядка для работников учреждения. Положение о защите персональных данных воспитанников и их родителей (законных представителей) утверждено 17.05.2024 г. 
Книга учета приказов по приему (увольнению) работников ведется, журнал за 2022 г. начат 13.07.2022 окончен 30.12.2022 года, журнал за 2023 год начат 16.01.2023 окончен 29.12.2023 года. Книга учета уведомлений и дополнительных соглашений не заводилась.
В учреждении утвержден «Порядок ведения личных дел работников МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 7 «Теремок» с. Садовое» (далее – Порядок)  от 16.01.2023 г. Согласно пункта 2.2 Порядка,  личное дело должно содержать в себе «лист с отметками об ознакомлении работника с персональными данными из личного дела», тогда как в личном деле работника целесообразно содержать «лист ознакомления с материалами личного дела работника», в связи с чем, необходимо привести в соответствие данный Порядок, так как работника нецелесообразно знакомить со своими персональными данными. Личные дела заведены на всех работников МБДОУ Д/с №7. Опись документов, находящихся в личном деле ведется, но не указано количество листов каждого документа. В личных делах работников присутствует личный листок по учету кадров. В личном листке по учету кадров отсутствует информация об образовании и специальности 4 сотрудников учреждения (Ефимова Т.А., Чернышова И.А., Минакова Н.Г., Марьенко К.С.). 
 В нарушении требований ст. 57 ТК РФ, ст. 46. Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Приказа министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.08.2010 г. №761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих» 9 помощников воспитателей и 1 инструктор по физической культуре учреждения не соответствуют квалификационным требованиям - среднее (полное) общее образование и профессиональная подготовка в области образования и педагогики без предъявления требований к стажу работы; высшее или среднее (полное) общее образование и профессиональная подготовка в области физкультуры и спорта, доврачебной помощи без предъявления требований к стажу работы: 
 -Макрьянко К.С., 
 -Чеботова О.В., 
 -Юсибова М.Р., 
 -Алиева С.Г., 
 -Алиева А.Х., 
 -Чеботова А.Н., 
 -Минакова Н.Г.,

 -Чернышова И.А., 
 -Борисова С.В., 
 -Куркова О.В. 
Данное требование также содержится в должностной инструкции каждого помощника воспитателя, и инструктора по физической культуре, но не соблюдается руководителем при приеме на работу сотрудников. 
Договоры о полной материальной ответственности материально ответственных лиц заключены, в личном деле отсутствуют, в нарушение «Порядка ведения личных дел работников МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 7 «Теремок»                   с. Садовое», необходимо вложить договор о материальной ответственности в личное дело каждого материально-ответственного лица.         
График отпусков ведется в соответствии с унифицированной формой № Т-7 утверждённой постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 г. № 1 и утверждается в соответствии со статьей 123 ТК РФ, приказ от 18.12.2023 г. № 69-О/Д.         В нарушении требований ст. 123 ТК РФ отсутствуют уведомления работника о дате начала ежегодного отпуска, тогда как  о времени начала ежегодного отпуска работник должен быть извещен под подпись не позднее, чем за две недели до его начала.
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»,                       в соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26.04.2013 г. № 167н «Об утверждении рекомендаций по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта» со всеми работниками учреждения заключены трудовые договоры (эффективные контракты). Дополнительные соглашения к трудовым договорам заключены, но имеют одинаковую нумерацию (Ваниян А.А., Бирюкова В.В.,). Журнал учета трудовых договоров ведется с 13.07.2022 года. 
5. Охрана труда 
При проведении проверки в учреждении были рассмотрены следующие документы: 
1. Отчет  о проведении специальной оценки условий труда и протоколы к нему   от 02.10.2023 г.
2. Программа вводного инструктажа, утвержденная приказом от 03.08.2022 г. № 6.
3. Журнал регистрации вводного инструктажа по охране труда.

4. Журнал регистрации инструктажа на рабочем месте.
5. Журнал регистрации вводного инструктажа.
5. Журнал учета и содержания СИЗ.
6. Журнал технической эксплуатации здания.
7. Журнал учета проверки знаний норм и правил работы в электроустановках.
8. Журнал учета профессиональных заболеваний.
9. Инструкции по охране труда (по каждой должности).
В соответствии с договором № 316-23 от 27.07.2023 г. в МБО ДОУ №7 «Теремок» проведена специальная оценка условий труда 10 рабочих мест. В нарушении ст. 15 Федерального закона от 29.12.2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда»,  сотрудники не ознакомлены в письменной форме с результатами проведения специальной оценки условий труда на рабочем месте, отсутствуют даты ознакомления. 


6. Заработная работа.
Контрольно-счетной палатой МО «Красногвардейский район» проведена выборочная проверка порядка начисления заработной платы работникам МБОУ ДОУ №7 «Теремок» (за октябрь-декабрь 2023 года), по итогам которой установлено: 

1. В соответствии со статьей 147 ТК РФ оплата труда работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, устанавливается в повышенном размере, минимальный размер повышения оплаты труда составляет 4 процента тарифной ставки (оклада), а конкретные размеры повышения оплаты труда устанавливаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном статьей 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов, либо коллективным договором, трудовым договором.

В соответствии с пунктом 7 раздела 4 «Оплата и нормирование труда» Коллективного договора, работникам учреждения устанавливается компенсационная выплата за вредные условия труда в размере 12% на основании результатов аттестации рабочих мест.  

На основании договора №316-23 от 27.07.2023 с ООО «Центр экспертизы работ по охране труда» в МБОУ ДОУ №7 «Теремок» проведена специальная оценка условий труда (далее - СОУТ). Согласно заключению эксперта по результатам СОУТ от 17.08.2023 №316-23-ЗЭ в учреждении установлено 10 рабочих мест с вредными и опасными условиями труда для которых предусмотрено повышенная оплата труда, а именно: помощник воспитателя -6 мест, повар – 2 места, помощник повара – 1 место, машинист по стирке и ремонту спецодежды – 1 место. 

Однако, в нарушение требований статьи 147 ТК РФ, пункта 7 раздела 4 Коллективного договора, за период с октября по декабрь 2023 года установлены случаи отсутствия начисления доплаты работникам за вредные условия труда, а именно: 

-Алиевой Н.Х. в сумме 287,64 рублей;

-Алиевой С.Г. в сумме 2 830,74 рублей;

-Бринь О.В. в сумме 684,86 рублей;

-Крайнюковой В.В. в сумме 1 004,46 рублей;

-Чеботовой А.Н. в сумме 1 826,29 рублей;

-Юсибовой М.Р. в сумме 232,85 рублей. 

2. Статьей 133 ТК РФ установлено, что МРОТ устанавливается одновременно на всей территории Российской Федерации федеральным законом и не может быть ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения. Месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда. Согласно статье 147 ТК РФ оплата труда работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, устанавливается в повышенном размере. 

Однако в ходе проверки установлено, что доплата за вредные условия труда начислялась работникам в составе МРОТ, в связи с чем за период с октября по декабрь 2023 года следующим работникам заработная плата выплачена не в полном объеме:

-Алиевой Н.Х. в сумме 2 876,40 рублей;

-Андриевич В.И. в сумме 1 917,60 рублей;

-Баранник О.С. в сумме 502,23 рублей; 

-Бирюкова В.В. в сумме 769,12 рублей;

-Ильченко Л.И. в сумме 3 160,08 рублей;

-Марьенко К.С. в сумме 2 492,88 рублей;

-Мерошниченко С.А. в сумме 2 508,00 рублей;

-Удаловой О.В. в сумме 3 160,08 рублей;

-Чеботовой А.Н. в сумме 2 008,91 рублей.
- Чеботовой О.В. в сумме 2876,4 рублей за период за сентябрь – декабря 2023 года. 
3. Согласно статье 149 ТК РФ, при выполнении работ в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных), работнику производятся соответствующие выплаты, предусмотренные трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором. Размеры выплат, установленные коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором, не могут быть ниже установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

В соответствии со статьей 154 ТК РФ каждый час работы в ночное время оплачивается в повышенном размере по сравнению с работой в нормальных условиях, но не ниже размеров, установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Конкретные размеры повышения оплаты труда за работу в ночное время устанавливаются коллективным договором, локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения представительного органа работников, трудовым договором.

Пунктом 7 раздела 4 «Оплата и нормирование труда» Коллективного договора, работникам учреждения устанавливается компенсационная выплата за работу в ночное время 33%. 

В нарушение статьи 154 ТК РФ компенсационная выплата за работу в ночное время применялась к фактически отработанному времени, а не за часы, отработанные с 22 часов до 6 часов.

Согласно Постановления Конституционного Суда РФ от 11.04.2019 № 17-П каждому работнику в равной мере должны быть обеспечены как заработная плата в размере не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда (минимальной заработной платы), так и повышенная оплата в случае выполнения работы в условиях, отклоняющихся от нормальных, в том числе за сверхурочную работу, работу в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни. В противном случае месячная заработная плата работников, привлеченных к выполнению работы в условиях, отклоняющихся от нормальных, не отличалась бы от оплаты труда лиц, работающих в обычных условиях, то есть работники, выполнявшие сверхурочную работу, работу в ночное время, в выходной или нерабочий праздничный день (т.е. в условиях, отклоняющихся от нормальных), оказывались бы в таком же положении, как и те, кто выполнял аналогичную работу в рамках установленной продолжительности рабочего дня (смены), в дневное время, в будний день.

Соответственно, каждому работнику в равной мере должны быть обеспечены как заработная плата в размере не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда (минимальной заработной платы), так и повышенная оплата в случае выполнения работы в условиях, отклоняющихся от нормальных, в том числе за сверхурочную работу, работу в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни.

Однако в ходе проверки установлено, что доплата за работу в ночное время начислялась работникам в составе МРОТ, в связи с чем за период с октября по декабрь 2023 года следующим работникам заработная плата выплачена не в полном объеме:

-Борисову Д.А в сумме 3 511,20 рублей;

-Ковальчук Н.В. в сумме 3 511,20 рублей; 

-Красносельскому В.Н. в сумме 3 511,20 рублей; 

-Щуреву Д.В. в сумме 3 511,20 рублей. 

Рекомендации:
 Заведующей Косенко М.В. Муниципального бюджетного  дошкольного общеобразовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида № 7 «Теремок» с. Садовое:
      1.Устранить замечания, указанные в акте проверки в срок до
01.10.2024  года. 

2. Привести в соответствие с требованиями действующего законодательства локальные акты учреждения, трудовые книжки, дополнительные соглашения, трудовые договоры и личные дела работников, а также нарушения допущенные при начислении заработной платы работников учреждения.
3. В срок до 01.11.2024 года направить информацию в  администрацию МО «Красногвардейский район» об устранении указанных в акте проверки  нарушений.
4. Усилить контроль за соблюдением требований трудового законодательства, законодательства в области охраны труда.

5. Усилить контроль за извещением работников учреждения под роспись о времени начала отпуска не позднее, чем за две недели до его начала.

Подписи лиц, проводивших проверку: ________________________________________

                                                             ________________________________________

                                                             ________________________________________

                                                             ________________________________________
                                                             ________________________________________
                                                             ________________________________________

Приложение: 
1) Справка по результатам проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Датский сад общеразвивающего вида №7 Теремок» с. Садовое от 03.06.2024г. главного инспектора Контрольно-счетной палаты МО «Красногвардейский район» Цеевой М.Х. на 5 л. в 1 экз.
2)  Акт проверки документов по расчету заработной платы Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «детский сад общеразвивающего вида №7 «Теремок» от 03.06.2024г. главного бухгалтера МКУ «ЦБ администрации МО «Красногвардейский район»  Бугаенко Н.П. на 3 л. в 1 экз.
С   актом   проверки   ознакомлен(а),  копию  акта  со  всеми  приложениями

получил(а): _______________________________________________________________

__________________________________________________________________________

     (фамилия, имя, отчество, должность руководителя подведомственной

           организации или уполномоченного им должностного лица)

  «___»______________ 2024г.                                                __________________

                                                                                                             (подпись)
Пометка об отказе ознакомления с актом проверки: __________________________

                                                                                    (подпись уполномоченного

                                                                                     должностного лица (лиц),

                                                                                     проводившего проверку)

